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- Nao se caracteriza prejuizo ao administrado quando estdo
presentes, no caderno processual, todos o0s elementos
imprescindiveis para garantir o direito ao contraditorio e & ampla
defesa do contribuinte.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do que preconiza o
artigo 646 do RICMS/PB. Tal presuncdo, contudo, ndo se sustenta
quando configurada a existéncia de concorréncia com outra
infracéo cujo crédito tributario representa valor de maior monta.

- Incorre em falta de recolhimento do ICMS o contribuinte que deixa
de escriturar, nos livros proprios, operacdes de saidas de
mercadorias tributaveis. Ajustes realizados em razdo das provas
apresentadas pela defesa confirmarem que parte dos valores
originalmente lancados foi ofertado a tributacéo.

- Por forga do que estabelece o artigo 646 do RICMS/PB, cabe ao
contribuinte o 6nus da prova da improcedéncia da presuncéo de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis lastreada nos
resultados identificados por meio da Conta Mercadorias. In casu, a
recorrente ndo trouxe aos autos quaisquer elementos aptos a
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comprovar a regularidade de suas operagdes e, com isso, afastar a
dendncia descrita na inicial.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M a unanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e tempestivo
e, quanto ao mérito, pelo provimento parcial de ambos, para alterar a decisdo singular que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdio de Estabelecimento n°
93300008.09.00003461/2019-90, lavrado em 22 de outubro de 2019 em desfavor da
empresa RODRIGUES & MACIEL COMERCIO LTDA., condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ 318.766,15 (trezentos e dezoito mil, setecentos e
sessenta e seis reais e quinze centavos), sendo R$ 160.592,56 (cento e sessenta mil,
quinhentos e noventa e dois reais e cinquenta e seis centavos) de ICMS, por infringéncia aos
artigos 106 e 60, 1 e Il c/c 277; 158, | e 160, | c/c 643, § 4° e 646, paragrafo Unico, todos do
RICMS/PB e R$ 158.173,59 (cento e cinquenta e oito mil, cento e setenta e trés reais e

cinquenta e nove centavos) de multa, com arrimo no artigo 82, II, “b” e V, “a”, da Lei n°
6.379/96.

Ao tempo que cancelo a quantia de R$ 452.841,32 (quatrocentos e
cinquenta e dois mil, oitocentos e quarenta e um reais e trinta e dois centavos), sendo R$
300.568,24 (trezentos mil, quinhentos e sessenta e oito reais e vinte e quatro centavos) de
ICMS e R$ 152.273,08 (cento e cinquenta e dois mil, duzentos e setenta e trés reais e oito
centavos) de multa.

Intimacbes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 09 de dezembro de 2021.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR
(SUPLENTE), PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E LARISSA MENESES
DE ALMEIDA (SUPLENTE).

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor

09.12.2021



{’: GOVERND SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
. ~4* DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0653/2021

Péagina 3

Processo n° 1596492019-5

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

12 Recorrida: RODRIGUES & MACIEL COMERCIO LTDA

22 Recorrente: RODRIGUES & MACIEL COMERCIO LTDA

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
ALHANDRA

Autuante: NEUMA OLIVEIRA RIOS

Relator: CONS.° ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR

Relator Voto Vista: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

NULIDADES - PRELIMINARES AFASTADAS - FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO -
OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO —
CONCORRENCIA - DENUNCIA NAO CONFIGURADA — NAO
REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE
SERVICOS REALIZADAS — INFRACAO CARACTERIZADA
EM PARTE — CONTA MERCADORIAS - IRREGULARIDADE
CONFIRMADA - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE — ALTERADA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDOS

- Nd&o se caracteriza prejuizo ao administrado quando estdo
presentes, no caderno processual, todos o0s elementos
imprescindiveis para garantir o direito ao contraditério e a ampla
defesa do contribuinte.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
préprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do que preconiza o
artigo 646 do RICMS/PB. Tal presuncdo, contudo, ndo se sustenta
quando configurada a existéncia de concorréncia com outra infracéo
cujo crédito tributario representa valor de maior monta.

- Incorre em falta de recolhimento do ICMS o contribuinte que deixa
de escriturar, nos livros proprios, operacoes de saidas de mercadorias
tributaveis. Ajustes realizados em razao das provas apresentadas pela
defesa confirmarem que parte dos valores originalmente langados foi
ofertado & tributacéo.

- Por forca do que estabelece o artigo 646 do RICMS/PB, cabe ao
contribuinte o 6nus da prova da improcedéncia da presungdo de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis lastreada nos resultados
identificados por meio da Conta Mercadorias. In casu, a recorrente
ndo trouxe aos autos quaisquer elementos aptos a comprovar a
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regularidade de suas operacfes e, com isso, afastar a denuncia
descrita na inicial.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003461/2019-90, lavrado em 22 de outubro de 2019 contra a empresa
RODRIGUES & MACIEL COMERCIO LTDA., inscricio estadual n° 16.183.449-3, a
auditora fiscal responsavel pelo cumprimento da Ordem de Servico Especifica n°
93300008.12.00006819/2018-05 denuncia o contribuinte de haver cometido as seguintes
irregularidades, ipsis litteris:

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISI(;AO NOS LIVROS
PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por
ter adquirido mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis e/ou a realizagdo de prestacdes de servicos tributaveis,
constatado pela falta de registro de notas fiscais nos livros proprios.

Nota Explicativa:

NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS DE MERCADORIAS ADQUIRIDAS E
NAO REGISTRADAS NOS LIVROS PROPRIOS, CONFORME DOSSIE DE
CONTRIBUINTE E PLANILHAS ANEXAS.

0028 — NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTAQOES DE SERVICOS
REALIZADAS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual
por ter deixado de langar nos livros Registro de Saidas e de Apuracdo do ICMS,
operacOes de saidas de mercadorias tributaveis e/ou as prestacdes de servicos
realizadas, conforme documentagéo fiscal.

Nota Explicativa:

FEITA A AUDITORIA NOS QUATRO EQUIPAMENTOS DE EMISSOR DE
CUPOM FISCAL — ECFS DA EMPRESA, FOI COBRADO O ICMS PELA
CONSTATACAO DA FALTA DE REGISTROS DE NOTAS FISCAIS DE
SAIDA DE EMISSAO PROPRIA DETECTADAS NA REDUCAO “Z” NAO
DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE DE MERCADORIAS SUJEITAS AO
PAGAMENTO DO ICMS, CONFORME DEMONSTRATIVOS ANEXOS.

0027 — OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA
MERCADORIAS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual
por ter omitido saidas de mercadorias tributiveis, detectada por meio do
levantamento Conta Mercadorias.

Em decorréncia destes fatos, a representante fazendaria, considerando haver o
sujeito passivo afrontado o disposto nos artigos 158, | e 160, | c/c 646; 106, 60, I e Il c/c
277; 158, 1 e 160, | c/c 643, § 4° e 646, paragrafo unico, todos do RICMS/PB, langou um
crédito tributdrio na quantia total de R$ 771.607,47 (setecentos e setenta e um mil,
seiscentos e sete reais e quarenta e sete centavos), sendo R$ 461.160,80 (quatrocentos e
sessenta e um mil, cento e sessenta reais e oitenta centavos) de ICMS e R$ 310.446,67
(trezentos e dez mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e sessenta e sete centavos) a titulo
de multas por infracao, com fulcro no artigo 82, 11, “b” e V, “a” e “f”, da Lei n°® 6.379/96.
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Documentos instrutdrios juntados as fls. 6 a 28.

Depois de cientificada da autuacdo por via postal em 18 de novembro de
2019, a autuada, por intermédio de seu advogado, protocolou, em 18 de dezembro de 2019,
impugnacdo tempestiva contra os langamentos dos créditos tributarios consignados no Auto
de Infracdo em analise, por meio da qual afirma, em sintese, que:

a)

b)

d)

9)

h)

O requisito inserto no inciso Il do artigo 17 da Lei n° 10.094/13 néo foi
atendido, pois ndo houve a minuciosa descri¢éo da infracdo, precisamente
quanto & demonstracdo da entrada das mercadorias no estabelecimento da
impugnante;

N&o h4, no Auto de Infracdo, a indicacdo de quem recebeu as mercadorias
ou mesmo se houve o pagamento dos produtos consignados nas notas
fiscais de cuja falta de lancamento a autuada esta sendo acusada;

No caso, ndo cabe a autuada buscar “traduzir” os valores ¢ as informagdes
constantes em planilha elaborada pela fiscalizacdo. Caberia a auditora
fiscal explicar o que significam os valores e como se chegou a
composic¢do do suposto crédito tributario;

Quanto a acusacdo n° 0027, ndo é possivel aferir, com exatiddo, como a
autoridade fiscal identificou os valores ali inscritos. Também ndo é
possivel saber, com precisdo, a operacdo que ensejou a omissdo de saida,
situacdo que violou o principio da ampla defesa;

A impugnante procedeu com a devida escrituragdo dos documentos fiscais
que serviram de esteio para a terceira acusacdo. As notas fiscais proprias
emitidas pela empresa no periodo autuado foram devidamente registradas
no SPED dos ECF’s 5239, 5338 e 5326;

O que se pode admitir € a ocorréncia de um mero equivoco no
preenchimento dos dados, situacéo esta punivel com multa acessoria, uma
vez que ndo houve danos ao erario;

Em algumas competéncias, houve a omissao do numeral “0” apos as
sequéncias “BE” que identificam o nimero do equipamento ECF;

O periodo de 1° de janeiro de 2014 a 22 de outubro de 2014 foi alcancado
pela decadéncia, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN.

Com informagdo de existéncia de antecedentes fiscais (fls. 240), foram os
autos conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, onde
foram distribuidos ao julgador fiscal Francisco Nociti, que decidiu pela parcial procedéncia
da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa, litteris:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBU~TAVEIS. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. CONCORRENTE
COM ACUSACAO REFERENTE A CONTA MERCADORIAS. NAO

Pagina 5
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REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS. VICIO FORMAL. NULIDADE. OMISSAO DE SAIDAS
DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS.
ACUSACAO CARACTERIZADA.

- A acusacdo de Omissdo de Saidas de Mercadorias Tributaveis decorrentes de
falta de lancamento de notas fiscais de entradas afigura-se concorrente com aquela
verificada no Levantamento da Conta Mercadorias, devendo ser afastada do libelo
basilar.

- Incongruéncia entre a Descricdo da Infracdo e a Nota Explicativa a ela relativa
acarretou a nulidade do langamento relativo a segunda acusacéo, cabendo lavratura
de nova peca inicial nos termos do art. 18 da Lei n°® 10.094/13.

- As diferencas apuradas no Levantamento da Conta Mercadorias ensejam a
ocorréncia de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributdveis sem o
recolhimento do imposto, conforme presuncéo relativa do art. 646 do RICMS/PB.
In casu, o0 contribuinte ndo trouxe aos autos provas inequivocas capazes de
desconstituir a acusacao inserta na inicial.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE

Em cumprimento ao que estabelece o artigo 80 da Lei n® 10.094/13, o
julgador singular recorreu de oficio ao Conselho de Recursos Fiscais.

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima em 10 de novembro de
2020 e inconformada com os termos da sentenca que fixou o crédito tributario em R$
311.509,24 (trezentos e onze mil, quinhentos e nove reais e vinte e quatro centavos), a
defesa protocolou, em 9 de dezembro de 2020, recurso voluntério tempestivo ao CRF-PB,
por meio do qual advoga que:

a) O requisito inserto no artigo 17, 11, da Lei n° 10.094/13 n&o foi observado
quando da lavratura do Auto de Infracdo em tela, pois ndo houve a
minuciosa descricdo da infracdo, precisamente quanto a acusacdo fiscal
“0027 — Omissdo de Saidas de Mercadorias Tributaveis — Conta
Mercadorias”. A autoridade fiscal ndo apresentou qualquer nota
explicativa associada a denuncia;

b) O Auto de Infracdo esta eivado de manifesta nulidade;

c) O direito a ampla defesa e ao contraditério restou prejudicado, porquanto
nédo se tem informacdes acerca da composicéo do crédito tributario;

d) Se ainformacdo errbnea da nota explicativa referente a segunda acusagéo
foi capaz de causar a nulidade do langamento, 0 mesmo tratamento deve
ser dado quando ausente a nota explicativa, vez que representa situagao
mais gravosa ao contribuinte;

e) O julgador fiscal deixou de observar que a recorrente possui contabilidade
regular, o que foi demonstrado por intermédio dos registros fiscais dos
documentos de saida de mercadorias do SPED do periodo autuado,
juntados na impugnacéo apresentada;
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f) A técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido ndo se aplica quando
o0 contribuinte possui contabilidade regular;

g) Todas as operacdes de vendas foram acompanhadas de documentos
fiscais idOneos e registrados no sistema SPED.

Com fundamento nas razbes expostas, a recorrente requer:

a) Seja acolhida a preliminar arguida, com o reconhecimento da nulidade do
Auto de Infracdo, em razdo da auséncia de nota explicativa da acusacao
0027

b) Caso superada a preliminar de nulidade, seja reformada a decisdo singular
para julgar improcedentes os langamentos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos ao
Conselheiro Aderaldo Gongalves do Nascimento Junior que, na sessdo da Segunda Camara
de Julgamento do Conselho de Recursos Fiscais realizada em 4 de novembro de 2021,
apresentou seu voto desprovendo os recursos de oficio e voluntério e mantendo os termos da
sentenca proferida pela instancia a quo.

Considerando a necessidade de uma analise mais detalhada acerca da matéria,
pedi vista dos autos para melhor apreciar o tema.

Eis o relatério.

VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre as seguintes denuncias formalizadas
contra a empresa RODRIGUES & MACIEL COMERCIO LTDA.: a) falta de lancamento de
notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios; b) ndo registrar nos livros préprios as
operacdes de saidas de mercadorias e/ou as prestacdes de servicos realizadas; e ¢) omissao
de saidas de mercadorias tributaveis — Conta Mercadorias.

DA DECADENCIA

Em sua peca impugnatoria, o sujeito passivo pugna pelo reconhecimento da
decadéncia dos creditos tributario relativos ao periodo de 1° de janeiro de 2014 a 22 de
outubro de 2014.
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De inicio, importa assinalarmos que, dentre as denuncias descritas na inicial,
apenas a terceira (Omissdo de Saidas de Mercadorias Tributaveis — Conta Mercadorias)
possui langamento associado ao intervalo destacado pela autuada.

Analisando o aspecto da data inicial para a contagem dos prazos, vé-se que
haverd a incidéncia do art. 150, 8§ 4°, do Cddigo Tributario Nacional - CTN nos casos em
que houver pagamento antecipado, promovido pelo contribuinte, conforme se conclui da
exegese do dispositivo abaixo transcrito:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo, a homologacao sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Este disciplinamento também se encontra positivado no artigo 22 da Lei n°
10.094/13.

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na
legislacdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Codigo Tributério
Nacional.

§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

8 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cddigo
Tributério Nacional aos casos de langamento por homologacéo.

8 3° Na hipdtese de tributo sujeito a lancamento por homologagdo, em que o
contribuinte tenha realizado a entrega de declaragdo de informacdes fiscais, a
Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o declarado, o
prazo decadencial sera de 5 (cinco) anos, contado exatamente da data da
ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, ndo ocorrendo nenhuma das hip6teses do § 3° do art. 22 da
Lei n°® 10.094/13, ndo havera substrato a ser homologado, motivo pelo qual o prazo inicial
sera aquele disposto no art. 173, I, do Codigo Tributario Nacional.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se
apods 5 (cinco) anos, contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado;

Este posicionamento tem se mostrado perene nas decisOes proferidas por esta
corte. Vejamos, a titulo exemplificativo, a ementa do Acordao n° 452/2017.

Acorddo n° 452/2017

Relator. Cons.? Jodo Lincoln Diniz Borges

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. PRELIMINARES REJEITADAS.
ALEGACAO DE EFEITO DECADENCIAL. INEXISTENCIA. AQUISICAO
DE MERCADORIAS COM RECEITAS OMITIDAS. VENDA DE
MERCADORIAS SEM EMISSAO DE NOTAS FISCAIS. PARCIALIDADE.
AJUSTE NOS PRECOS APLICADOS. PARCIALIDADE. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA QUANTO
AOS VALORES A DECISAO SINGULAR. RECURSOS HIERARQUICO E
VOLUNTARIO PARCIALMENTE ROVIDO.

Preliminares de nulidade do Auto de Infracdo — rejeitadas as alegacfes de falta de
formalidades legais, de que faltaria nexo logico da acusacdo com os fatos
apurados, de que as hormas apontadas ndo traduziriam as acusa¢fes imputadas, de
falta de especificacdo dos meses das infracbes denunciadas e do método e
documentos utilizados no procedimento fiscal e de a autuacdo se pautou em uma
presuncdo aleatdria. Improprias sdo as alegacdes de efeito decadencial sobre o
lancamento indicidrio, ndo cabendo o acolhimento da tese balizada no artigo 150, §
4° do CTN, pois os fatos geradores apurados ndo foram declarados pelo
contribuinte, retratado uma base omitida em suas operac6es fiscais. O exame fiscal
gue se denomina levantamento quantitativo materializa uma operagdo aritmética
que se vale a Fiscalizacdo na aferigdo da regularidade fiscal do contribuinte, a qual
consiste no comparativo das entradas, saidas e estoques, inicial e final, de
mercadorias, em determinado periodo, cujo resultado somente cede lugar a
alteracGes diante da existéncia de equivocos na alocacdo dos itens selecionados,
tanto na espécie como na quantidade, bem como nos seus valores, levados a efeito
no quantitativo que somente pode ser modificado, em caso concreto de equivoco
na alocacdo de dados. No caso, as alegacdes de erro na base de calculo foram
reconhecidas e corrigidas, sendo adotado critério de preco unitario de acordo com a
entrada e saida com a natureza da infragdo apurada, chegando a liquidez e certeza
do crédito tributario sentenciado.

Considerando se tratar de entendimento consolidado, o CRF-PB editou a
Sumula n° 01 pacificando a questao.

SUMULA N° 01 - DECADENCIA - Quando ndo houver declaragio de débito, o
prazo decadencial, para o Fisco constituir o crédito tributario, conta-se
exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos de lancamento por
homologacdo (Acorddos ns: 025/2018; 228/2019; 245/2019; 357/2019; 29/2019;
365/2019).
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Sendo este o caso em comento (omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis), o Fisco teria, como data limite para efetuar os lancamentos relativos aos fatos
geradores ocorridos no ano de 2014, o dia 31 de dezembro de 2019.

Destarte, considerando que a ciéncia do Auto de Infracdo realizou-se no dia
18 de novembro de 2019, nenhum dos créditos tributarios lancados no Auto de Infracédo foi
alcancado pela decadéncia.

Antes de passarmos ao mérito, faz-se imperioso discorrermos acerca das
preliminares de nulidade arguidas pela defesa.

DA NULIDADE POR AUSENCIA DE REQUISITOS ESSENCIAIS NO AUTO DE
INFRACAO

Prosseguindo com seus argumentos recursais, a acusada alega que teve seu
direito de defesa cerceado, sob o fundamento de que o Auto de Infracdo descreve os fatos
infracionais de forma imprecisa. Assim, de acordo com a denunciada, o Auto de Infragéo
deve ser declarado nulo, vez que fora lavrado em descordo com os requisitos obrigatorios,
em especial o estabelecido no inciso Il do artigo 17 da Lei n° 10.094/13:

Art. 17. Esté incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com 0s requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do
Cadigo Tributéario Nacional, quanto:

()

Il - & descricdo dos fatos;

A descricdo genérica do fato infringente, assim como a caréncia de dados que
possibilitem o contribuinte extrair as informac6es necessarias para compreender, de forma
plena, a acusacdo que pesa contra si, sdo inadmissiveis em um lancamento de oficio e,
portanto, ndo devem ser reconhecidas como validas no Direito Tributario. O direito ao
contraditério e a ampla defesa s6 pode ser exercido em sua totalidade quando, ao sujeito
passivo, é dada a possibilidade de saber, com seguranca, de que esta sendo acusado.

No caso em apreco, é facil perceber que a autoridade fiscal delimitou
corretamente a matéria tributavel, deixando patentes as inconsisténcias por ele evidenciadas.

As descri¢Bes das irregularidades ndo deixam qualquer margem de duvidas
acerca dos fatos que motivaram a autuacdo, fatos estes que serdo devidamente esmiucados
guando do enfrentamento do mérito.

Em que pesem os argumentos esposados pela autuada com vistas ao
reconhecimento de que as denuncias teriam sido formuladas de forma a prejudicar o seu
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direito a ampla defesa e ao contraditdrio, o fato é que as acusacdes sdo precisas e totalmente
inteligiveis.

Neste ponto, abro um paréntese para discorrer a respeito da segunda acusacéo
(0028 — Nao Registrar nos Livros Proprios as Operacgdes de Saidas de Mercadorias e/ou as
PrestacOes de Servicos Realizadas), cujos langcamentos a ela associados foram declarados
nulos pelo julgador fiscal.

Fundamentando a sua decisao, o ilustre julgador se manifestou nos seguintes
termos, verbis:

“Entretanto, para albergar a denuncia, o que a Fiscaliza¢do apresenta nos autos
sdo demonstrativos (fls. 19 a 28) coligidos dos ECFs de finais 5239, 5326 e 5358,
detalhando os seguintes parametros: data emissdo, data de movimento, CRZ,
Venda Bruta, CAN-T, DT, F1, 11, T1700 e ICMS 17%.

Cotejando o0s parametros supra com a Nota Explicativa, evidencia-se
incongruéncia, porquanto esta informa que se constatou ‘“falta de registro de
notas fiscais de saidas de emissdo propria detectadas na redu¢do Z”; e aqueles,
apontam que o que efetivamente ocorrera fora a falta de registro de reducées Z no
livro Registro de Saidas.

A proposito, para que a afirmacdo anotada pela Fazendaria em nota explicativa
pudesse se sustentar, deveria ter constado nos autos os dados das supostas notas
fiscais de saidas, que nédo foram levadas a registro no livro proprio.

No Colendo Conselho de Recursos Fiscais desta Secretaria, reverbera
entendimento que pode ser resumido no trecho abaixo, com os devidos grifos por
parte deste Julgador Monocratico:

Com efeito, a supressdo de dados da Redugéo Z dos livros de Registro de
Saidas e de Apuracdo do ICMS acarreta auséncia de informacdes
imprescindiveis & apuracdo do ICMS e, ipso facto, resulta em falta de
pagamento do imposto devido, conforme se infere dos artigos 277 e 60, | e
111, todos do RICMS/PB:

(Acorddo CRF-PB n°211/2019 — Cons? Relatora: Gilvia Dantas Macedo)

Em breves palavras, com base nos elementos apresentados pela Auditoria
Tributaria, o contribuinte omitiu registros de determinadas reducdes Z dos citados
ECFs, sendo que essas reducgdes sdo partes integrantes de dados que deveriam ter
constado no Livro Registro de Saidas, porque é sopesando os créditos (livro
Registro de Entradas) com os débitos (livro Registro de Saidas), que resulta o
montante devido, evidenciado no livro Registro de Apuracgdo, suscitando, em
ultima analise, na obrigacdo principal de recolhimento do ICMS.

Assim, mais adequado e preciso teria sido que houvesse constado em nota
explicativa da peca inicial o seguinte apontamento:

Nédo foram lancadas, no Livro Registro de Saidas, as Reduges Z dos ECFs de
finais 5239, 5326 e 5358 — conforme pormenorizado nos demonstrativos anexos -
0 que, além dos dispositivos j& apontados com infringidos, também afrontou os
arts. 60, Ill; 362, 365 e 366 todos do RICMS/PB — implicando falta de
recolhimento do imposto estadual.

Ademais, € um tanto quanto insolito o detalhamento dado na nota explicativa da
pega basilar, no qual consta que “a falta de registro de notas fiscais de saidas
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Jforam detectadas na redugdo Z” — porque equipamentos ECFs ndo emitem notas
fiscals, mas cupons fiscais.”

N&o obstante o fragmento acima reproduzido retratar o zelo com que o
julgador singular examinou a matéria, peco vénia para apresentar solucdo diversa para o
caso.

Para melhor andlise, convém reprisarmos os conteidos da “Descricdo da
Infracdo” e da Nota Explicativa a ela associada:

0028 — NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTA(;C)ES DE SERVICOS
REALIZADAS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual
por ter deixado de langar nos livros Registro de Saidas e de Apuracdo do ICMS,
operacOes de saidas de mercadorias tributaveis e/ou as prestaces de servicos
realizadas, conforme documentagéo fiscal.

Nota Explicativa:

FEITA A AUDITORIA NOS QUATRO EQUIPAMENTOS DE EMISSOR DE
CUPOM FISCAL — ECFS DA EMPRESA, FOI COBRADO O ICMS PELA
CONSTATACAO DA FALTA DE REGISTROS DE NOTAS FISCAIS DE
SAIDA DE EMISSAO PROPRIA DETECTADAS NA REDUCAO “Z” NAO
DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE DE MERCADORIAS SUJEITAS AO
PAGAMENTO DO ICMS, CONFORME DEMONSTRATIVOS ANEXOS.

O que se vislumbra, de forma inequivoca, é que a conduta infracional
evidenciada pela fiscalizagdo foi a auséncia de langamento, nos livros Registro de Saidas e
de Apuracdo do ICMS da autuada, de operacGes de saidas de mercadorias tributaveis.

Embasando a acusacdo, a auditora fiscal que subscreve o Auto de Infracéo
apresentou, as fls. 19 a 28, uma relagao de redugdes “Z” que teriam sido omitidas pelo
contribuinte.

Com o intuito de garantir o direito ao contraditorio e a ampla defesa do
administrado, a agente fazendaria detalhou, por meio da nota explicativa, o evento que
motivara a realizacéo dos lancamentos.

Ocorre que, ao preencher este campo do Auto de Infragéo, a auditora fiscal
registrou “falta de registros de notas fiscais de saida de emissdo propria detectadas na

reducdo “Z” ndo declaradas pelo contribuinte de mercadorias sujeitas ao pagamento do
ICMS.”

Assiste razdo ao julgador fiscal ao afirmar que os equipamentos ECF néo
emitem notas fiscais e sim cupons fiscais.

Contudo, no caso em tela, tal impropriedade na redacdo da nota explicativa,
no entendimento desta relatoria, ndo possui o0 conddo de acarretar a nulidade dos
langamentos, vez que ndo trouxe qualquer prejuizo a defesa. A questdo, portanto, comporta a
aplicacdo do artigo 15 da Lei n® 10.094/13:
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Art. 15. As incorrecdes, omissfes ou inexatiddes, gue ndo importem nulidade,
serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado,
salvo, se este lhes houver dado causa ou quando influirem na solucéo do litigio.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a
nulidade do auto de infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma
genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste sentido. (g. n.)

De mais a mais, é incontroverso que, na impugnacao protocolada pela defesa,
o contribuinte demonstrou que compreendera perfeitamente a acusacéo.

Para que ndo pairem duvidas, vejamos as seguintes passagens de sua defesa
inicial:

“Causa estranheza a Impugnante a acusagdo fiscal, uma vez que as informacGes
de saidas foram devidamente registradas através do sistema Sped.

(.

Sem grandes dificuldades, é possivel perceber, conforme trecho dos Registros
Fiscais dos Documentos de Saidas de Mercadorias e Prestacdo de Servigos, que
as notas fiscais emitidas pela Impugnante foram devidamente enviadas a
Autoridade Fazendaria através do sistema proprio.”

Considerando a auséncia de demonstracao de efetivo prejuizo suportado pela
recorrente, o caso requer a aplicacdo do principio pas de nullité sans grief, de larga
aplicacdo jurisprudencial. Nesse sentido:

STJ - RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS RHC 57729 MA
2015/0064757-5 (STJ)

Ementa: PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
HOMICIDIO QUALIFICADO. NULIDADE. DEFENSOR DATIVO NOMEADO.
SUBSTITUIQ/:\O POR OUTRO DEFENSOR DATIVO INTIMA(}AO DO
ACUSADO. NAO OCORRENCIA. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO.
PRINCIPIO DO PAS DE NULLITE SANS GRIEF. FLAGRANTE
ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Segundo a
legislagdo em vigor, é imprescindivel, quando se trata de nulidade de ato
processual, a demonstracdo do prejuizo sofrido, em consonancia com o principio
pas de nullité sans grief, consagrado no art. 563 do Cédigo de Processo Penal,
verbis: "Nenhum ato serd declarado nulo, se da nulidade ndo resultar prejuizo
para a acusacao ou para a defesa". 2. Inexiste manifesta ilegalidade, in casu, pois
ndo héa falar em nulidade em razéo da auséncia de intimacao do acusado, diante
da substituicdo de um defensor dativo por outro patrono também nomeado pelo
juizo. 3. N&o ha motivo para considerar indefeso réu, o qual foi assistido durante
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a instrucdo criminal por Defensor Dativo que atuou em todos 0s atos processuais,
tendo em vista que houve apresentacdo de defesa prévia, comparecimento nas
audiéncias e oferecimento de alegacdes finais, tendo havido, inclusive, pleito pela
absolvicao. 4. Recurso nédo provido.

Registre-se, por oportuno, que ndo ha qualquer contradicdo entre a descricao
da infracdo e a nota explicativa, nem erro na indicacdo dos dispositivos infringidos que
importe nulidade, conforme restara demonstrado quando da analise meritoria.

Em raz&o do reconhecimento da nulidade da segunda acusagéo pela instancia
prima, a autuada, em seu recurso voluntario, argumenta que, em virtude da falta de
preenchimento da nota explicativa, a terceira dentincia também estaria comprometida.

E incontestavel que todos os elementos que motivaram o lancamento
tributario devem constar nos autos. Nao se quer dizer com isso que, no Auto de Infracdo,
devem ser registradas, analitica e literalmente, todas as omissdes e/ou divergéncias apuradas
pelo Fisco. O detalhamento indispensavel é revelado por meio de provas, que passam a ser
partes integrantes do processo.

A Nota Explicativa, por sua vez, é parte constitutiva do Auto de Infracéo e,
como o préprio nome indica, apesar de ndo ser de preenchimento obrigatdrio, tem funcédo de
detalhar, clarificar a denuncia, servindo de complementagdo a “Descri¢do da Infra¢do”,
sempre que se faca necessario.

No que tange ao caso em comento, a auséncia de informagdes neste campo
ndo se mostrou determinante para comprometer a dendncia, porquanto nao representou
afronta aos principios da ampla defesa e do contraditorio.

No tocante aos argumentos de gue, “quanto a acusacdo 0027, ndo é possivel
aferir, com exatiddo, como a autoridade fiscal identificou os valores ali inscritos”, ou seja,
de que “ndo se tem informacdes acerca da composicdo do crédito tributario”, temos a
esclarecer que, havendo discordancia com os valores alocados pela fiscalizacdo nos
demonstrativos acostados as fls. 8, 11 e 14, caberia a recorrente indicar, precisamente, as
supostas inconsisténcias nos levantamentos produzidos pela auditoria.

Considerando que o sujeito passivo detém todas as informacgdes relativas a
movimentacdo das mercadorias por ele comercializadas, caberia a ele apontar os equivocos
porventura cometidos pela auditoria, conforme dispde a parte final do caput do artigo 646 do
RICMS/PB.

Com a clareza e a objetividade que Ihe sdo proprias, o diligente julgador
singular, ao se manifestar sobre o assunto, arrematou de forma precisa:

“Insta reforcar que as informagoes de que a Fiscaliza¢gd0 se valeu para compilar
0 demonstrativo da Conta Mercadorias foram extraidas do Sistema ATF desta
Secretaria, que consiste em vasta base de dados e cruzamentos, esmerados nas
declaracgdes inclusive do contribuinte autuado, e de terceiros que efetivaram
operacOes de circulacdo de mercadorias com a reclamante, sendo que teria sido
mais eficaz que a autuada houvesse apresentado documentos que apresentassem
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lastro suficiente para derrocar a acusacéo (afinal, insista-se: cabe ao contribuinte
a prova da improcedéncia da presuncdo) ou mesmo que tivesse apontado
eventuais inconsisténcias dos aventados Levantamentos das Contas Mercadorias
(constantes das fls. 8, 11 e 14 dos autos).”

Sendo assim, ndo merecem acolhimento as alegacdes genéricas produzidas
pela defesa.

Passemos a analise individualizada das acusacoes.

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS

Ao identificar a auséncia de lancamento das notas fiscais de aquisicao
relacionadas as fls. 17 e 18 no Livro Registro de Entradas da fiscalizada, a auditora fiscal
responsavel pela autuacdo, com fulcro no que dispdem os artigos 158, | e 160, | c/c o artigo
646, todos do RICMS/PB, efetuou os langcamentos relativos aos fatos geradores ocorridos
nos exercicios de 2015 e 2016.

Na instancia prima, o julgador fiscal declarou improcedentes os créditos
tributérios, uma vez que, para os mesmos periodos, o contribuinte também fora acusado de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apuradas por meio de levantamentos de Contas
Mercadorias.

Com efeito, em razdo de haver sido constatada a existéncia de concorréncia
entre as infracdes, o reconhecimento da insubsisténcia da denlncia de falta de lancamento de
notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios é medida que se impde, como forma de afastar
a figura do bis in idem.

Diante deste cenario, cabe-nos ratificar os termos da decisdo recorrida, haja
vista os créditos tributarios representarem valores inferiores aqueles lancados a titulo de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis — Conta Mercadorias, devendo ser
considerados por eles absorvidos.

0028 — NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE SERVICOS REALIZADAS

No gue concerne a dendncia ora em exame, é incontroverso que a supressao
de documentos fiscais* de saidas de mercadorias tributaveis nos livros Registro de Saidas e

L Art. 384. Para os efeitos deste Capitulo entende-se como:

()

Il - Redugdo “Z” - o documento fiscal emitido pelo ECF contendo idénticas informagdes as Leitura “X”, indicando a totalizacdo dos
valores acumulados e importando, exclusivamente, no zeramento dos Totalizadores Parciais; (g. n.)
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Registro de Apuracdo do ICMS acarreta auséncia de informagfes imprescindiveis a
apuracdo do ICMS e, ipso facto, resulta em falta de pagamento do imposto devido.

Neste norte, tendo em vista as omissdes identificadas (vide fls. 19 a 28), a
fiscalizago acusou o contribuinte de haver afrontado o disposto nos artigos 60, | e 1%, 106 e
277, todos do RICMS/PB:

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuragdo normal, apurardo
no dltimo dia de cada més:

I - no Registro de Saidas:
a) o valor contébil total das operagdes e/ou prestacdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de calculo das operagdes e/ou prestagdes com débito do
imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

c) o valor fiscal total das operacdes e/ou prestac@es isentas ou ndo tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operagdes e/ou prestacdes sem débito do imposto;
Il - no Registro de Entradas:

a) o valor contébil total das operagdes e/ou prestacdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de célculo das operagdes e/ou prestacdes com crédito do
imposto e o valor total do respectivo imposto creditado;

c) o valor fiscal total das operacdes e/ou prestacGes isentas ou ndo tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operacgdes e/ou prestagdes sem crédito do imposto;

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte
far-se-&:

(.

Art. 277. O Registro de Saidas, modelo 2 ou 2-A, Anexos 28 e 29, destina-se a
escrituracdo do movimento de saidas de mercadorias, a qualquer titulo, e de
prestacdes de servicos de transporte e de comunicacao.

§ 1° Serdo também escriturados os documentos fiscais relativos as transmissdes de
propriedade das mercadorias que ndo tenham transitado pelo estabelecimento.

§ 2° Os langamentos serdo feitos em ordem cronoldgica, segundo a data da
emissao dos documentos fiscais, pelos totais diarios das opera¢es ou prestagdes
da mesma natureza, de acordo com o Codigo Fiscal de OperacGes e Prestacoes,
sendo permitido o registro conjunto dos documentos de numeragdo seguida,
emitidos em taldes da mesma série e subsérie, relativas a um s6 cédigo fiscal,
exceto quando se tratar de aliquotas diferenciadas.

§ 3° Os langamentos serdo feitos nas colunas proprias da seguinte forma:

2 Em se tratando de falta de langcamento nos livros Registro de Saidas e de Apuracéo do ICMS, na indicagdo dos dispositivos infringidos,
deveriam constar os incisos I ¢ III do artigo 60 do RICMS/PB e néo os incisos I e II conforme consignado no campo “Infragdo Cometida /
Diploma Legal — Dispositivos” do Auto de Infragao.
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I - coluna sob o titulo "Documentos Fiscais": espécie, série e subsérie, nimeros
inicial e final e data dos documentos fiscais emitidos;

Il — coluna "Valor Contabil™: valor total constante dos documentos fiscais;
111 - colunas sob o titulo "Codificagdo":

a) coluna "Cdédigo Contabil": o mesmo que o contribuinte eventualmente utilizar
no seu plano de contas;

b) coluna "Cddigo Fiscal": o previsto no Codigo Fiscal de Operagdes e Prestacoes;

IV - colunas sob os titulos "ICMS - Valores Fiscais" e "Operacfes com Débito do
Imposto":

a) coluna "Base de Calculo": valor sobre o qual incide o imposto;

b) coluna "Aliquota": aliquota do imposto que foi aplicada sobre a base de calculo
indicada na alinea anterior;

c) coluna "Imposto Debitado": montante do imposto debitado;

V - colunas sob os titulos "ICMS - Valores Fiscais" e "Opera¢des sem Débito do
Imposto":

a) coluna "Isenta ou ndo Tributada": valor da operacdo, deduzida a parcela do
Imposto sobre Produtos Industrializados, se consignada no documento fiscal,
quando se tratar de mercadoria cuja saida do estabelecimento tenha ocorrido sem
débito fiscal do ICMS, bem como valor da parcela correspondente a redugdo da
base de calculo, quando for o caso, ou valor da prestacdo, quando se tratar de
servicos beneficiados com iseng¢do do ICMS ou amparados por imunidade ou ndo-
incidéncia, bem como o valor da parcela correspondente a reducdo da base de
calculo, quando for o caso;

b) coluna "Outras": valor da prestacdo ou da operacdo, deduzida a parcela do
Imposto sobre Produtos Industrializados, se consignada no documento fiscal,
quando se tratar de servicos ou mercadorias cuja prestacdo ou saida do
estabelecimento tenha sido beneficiada com suspensdo ou diferimento do
recolhimento do ICMS;

VI - coluna "Observacdes': anotagdes diversas.

8 4° Os langamentos nas demais colunas constantes do Registro de Saidas, modelo
2, ndo referidas neste artigo, serdo feitos conforme dispuser a legislacdo federal
prépria.

8 5° As notas fiscais emitidas em um mesmo dia, de numeragdo continua, relativas
as operacdes do mesmo cddigo fiscal e pertencentes @ mesma série e subseérie,
poderdo ser agrupadas e lancadas de uma sé vez pelo seu total.

8§ 6° A escrituracdo do livro deverd ser encerrada no dltimo dia de cada més,
mediante soma das colunas de valores.

§ 7° Ao final do periodo de apuracdo, para fins de elaboracdo da Guia de
Informagdo e Apuracdo das Operagdes e Prestacdes Interestaduais, deverdo ser
totalizadas e acumuladas as operagdes e prestagdes escrituradas nas colunas “Valor
Contabil”, “Base de Calculo” e na coluna “Observagdes”, o valor do imposto
cobrado por substituicdo tributaria, por unidade federada de destino das
mercadorias ou da prestagdo de servico, separando as destinadas a néo
contribuintes (Ajuste SINIEF 06/95).
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Com relacdo a nomeacéo do artigo 60, 1, do RICMS/PB em vez do inciso Il
do mesmo diploma normativo, mister se faz pontuarmos que tal fato ndo tem a
potencialidade de provocar a nulidade do Auto de Infracdo, porquanto os demais
dispositivos indicados sdo suficientes para dar sustentacdo a infracdo descrita na inicial e,
além disso, ndo restou caracterizado qualquer comprometimento a ampla defesa da
recorrente.

Além da exigéncia do ICMS, a autoridade fiscal responsavel pela autuacéo
langou, a titulo de multa por infragdo, a penalidade estabelecida no artigo 82, II, “b”, da Lei
n° 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art.
80, serdo as seguintes:

(..)

Il - de 50% (cinquenta por cento):

(.)

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem nos livros fiscais proprios, as
notas fiscais emitidas e deixarem de recolher no prazo legal, no todo ou em parte,
0 imposto correspondente;

A defesa, no primeiro momento em que se manifestou nos autos, asseverou
que ndo houve falta de recolhimento do ICMS quanto as operages realizadas por meio dos
ECF 5239, 5338 e 5326 e credita a auséncia de identificacdo dos langamentos das reducdes
“Z” relacionadas pela fiscalizagdo pelo fato de, nas declaragdes enviadas pela empresa a
SEFAZ/PB, haver sido omitido o numeral “0” apods as sequéncias “BE” que identificam o
namero dos equipamentos ECF.

Em consulta ao Sistema ATF da SEFAZ/PB, identificamos que todos 0s
arquivos EFD do exercicio de 2015 (periodo dos fatos geradores) foram entregues pelo
contribuinte antes do inicio do procedimento fiscal, conforme atesta o extrato abaixo
reproduzido:

Resultado da consulta para o periodo de 01/2015 a 12/2015

Imposto a

jan/15 13/02/2015 17:23  21/05/2016 05:02 5.737,59 0,00 0,00 ORIGINAL ACEITO Ativo
fev/15 16/03/2015 15:06 ~ 19/05/2016 23:51 5.958,56 0,00 0,00 ORIGINAL ACEITO Ativo
mar/15  14/04/2015 17:36  08/04/2016 04:55 5.616,83 0,00 0,00 ORIGINAL ACEITO Ativo
abr/15 14/05/2015 19:56  26/04/2016 00:09 2.774,26 0,00 0,00 ORIGINAL ACEITO Ativo
mai/l5  12/06/2015 15:43  21/04/2016 11:16 8.096,48 0,00 0,00 ORIGINAL ACEITO Ativo
jun/15 15/07/2015 09:59  20/05/2016 01:51 9.382,51 0,00 0,00 ORIGINAL ACEITO Ativo
jul/15 17/08/2015 19:15  16/05/2016 20:07 6.081,80 0,00 0,00 ORIGINAL ACEITO Ativo
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ago/15  15/09/201511:22  12/04/2016 00:08  4.449,52 0,00 0,00 ORIGINAL  ACEITO Ativo
set/15  15/10/201510:38  10/05/2016 18:52  7.214,05 0,00 0,00 ORIGINAL  ACEITO Ativo
out/15  13/11/201509:58  16/04/2016 12:08  11.067,25 0,00 0,00 ORIGINAL  ACEITO Ativo
nov/15  15/12/201509:46  15/05/2016 08:43  10.955,51 0,00 0,00 ORIGINAL  ACEITO Ativo
dez/15  15/01/2016 09:03 ~ 21/05/2016 05:44  2.128,09 0,00 0,00 ORIGINAL  ACEITO Ativo

Para nos certificarmos quanto a regularidade dos lancamentos, fizemos uma
minuciosa analise dos arquivos EFD e confirmamos que, a exce¢do das reducdes “Z” n° 756,
1429, 1430, 1256, 1257, 1258 e 757, todas as demais foram regularmente informadas nas
declaragdes da recorrente.

Com efeito, constatou-se que, quando do preenchimento dos dados relativos
ao equipamento ECF, o sujeito passivo suprimiu, de fato, um caractere identificador do
equipamento, o que pode ter levado a fiscalizacdo a ndo identificar o registro da maior parte
das redugdes “Z” listadas as fls. 19 a 28.

Tal equivoco, contudo, ndo trouxe prejuizos a Fazenda Estadual, vez que 0s
valores de ICMS foram devidamente ofertados a tributacéo.

Diante de todo o exposto, o crédito tributario efetivamente devido pelo
contribuinte apresenta-se conforme tabela a seguir:

Datade |Reducdo| ICMS | Multa
Emissdo | “Z”n° (R9) (R9)
28/09/2015| 756 913,35| 456,68
29/09/2015| 1429 730,77 | 365,39
30/09/2015| 1430 929,10| 464,55
28/09/2015| 1256 |1.210,12| 605,06
29/09/2015| 1257 309,03| 154,52
30/09/2015| 1258 659,89 | 329,95
30/09/2015| 757 85,68 42,84

TOTAL (R$) 4.837,94 | 2.418,97

0027 — OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA

MERCADORIAS

A Conta Mercadorias — Lucro Presumido € uma técnica fiscal que se aplica
aos casos em que o contribuinte ndo possui contabilidade regular, circunstancia em que se
arbitra o lucro de 30% (trinta por cento) sobre o Custo das Mercadorias Vendidas - CMV.

Caso o valor das vendas seja inferior ao CMV acrescido deste percentual de
lucro, a legislacdo tributéria estadual autoriza a fiscalizagdo a langar médo da presuncéo de
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que houve saidas de mercadorias tributveis sem pagamento do imposto, nos termos do que
dispGem os artigos 3°, § 9°, da Lei n° 6.379/96; 643, § 4°, Il e 646 do RICMS/PB:

Lei n°6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a
caixa e bancos ndo comprovados ou a manutengdo no passivo de obrigacdes ja
pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo
contabilizadas ou de declaracBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores
as informagdes fornecidas por instituicGes financeiras e administradoras de cartdes
de crédito, autorizam a presunc¢éo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou de prestaches de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

§ 9° A presuncdo de que cuida o § 8°, aplica-se, igualmente, a qualquer situagédo
em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior & receita do
estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de caixa e
bancos, assim como a diferenca tributavel verificada no levantamento da Conta
Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovagdo de que
houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

RICMS/PB:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, serd procedido exame nas escritas
fiscal e contébil das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no que tange a
exatiddo dos langamentos e recolhimento do imposto, consoante as operagdes de
cada exercicio.

()

8 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo mantenha escrituracdo
contabil regular devidamente registrada na Junta Comercial, serd exigido o livro
Caixa, devidamente autenticado pela reparticao fiscal do domicilio do contribuinte,
com a escrituragdo analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada
més.

8§ 4° Para efeito de aferi¢do da regularidade das opera¢Ges quanto ao recolhimento
do imposto, deverdo ser utilizados, onde couber, os procedimentos abaixo, dentre
outros, cujas repercussdes sdo acolhidas por este Regulamento:

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, através do qual deverdo ser
evidenciadas todas as receitas e despesas, bem como considerada a disponibilidade
financeira existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada, no inicio e no
final do periodo fiscalizado;

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que 0 montante das vendas
devera ser equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de
valor nunca inferior a 30% (trinta por cento) para qualquer tipo de atividade,
observado o disposto no inciso Il do paragrafo Gnico do art. 24.

()
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Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestaces de servicos tributaveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso nédo registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declarag¢6es de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacdes
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartfes de crédito.

Pardgrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracéo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéo de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o
caso.

Por imperativo legal, a constatacdo desta omissdo obriga o auditor fiscal a
lancar, de oficio, o crédito tributério decorrente desta infragdo, tendo em vista a receita
marginal originaria das saidas omitidas afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, I, e
art. 160, I, ambos do RICMS/PB, os quais transcrevemos a segulir:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados 0s produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:
I - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal serd emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos dispositivos
anteriormente reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “a”, estabeleceu a
penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposic¢des neles contidas.

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art.
80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):
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a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias, de
venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem sem observancia dos requisitos
legais;

A presuncdo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB, contudo, é relativa,
cabendo ao contribuinte a prova da sua improcedéncia, conforme prevé a parte final do

Consoante destacado alhures, o contribuinte ndo contesta os valores alocados

Em sua defesa, afirma que possui contabilidade regular e que efetuou todos os

Nos termos do artigo 56 da Lei n° 10.094/13, o O6nus da prova compete a
quem esta aproveita.

Neste contexto, em ndo tendo sido apresentadas as provas de que, nos
periodos dos fatos geradores, o contribuinte possuia contabilidade, ndo ha como afastarmos
a aplicabilidade da técnica denominada Conta Mercadorias — Lucro Presumido.

Sem mais a acrescentar, ratifico os termos da decisdo recorrida.

DO CREDITO TRIBUTARIO

Feitos os ajustes necessarios, restou confirmada a procedéncia dos seguintes

lancamentos:
AUTO DE INFRACAO | VALOR CANCELADO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
B i . CREDITO
DESCRICAO DA INFRACAO | PERIODO | ICMS (R$) | MULTA (R$) | 1cMS (R$) | MULTA (R$) [ 1ICMS (R$) | MULTA (R$) | TRIBUTARIO
(R$)
mar/15 81,15 81,15 81,15 81,15 0,00 0,00 0,00
abr/15 1.830,28 1.830,28| 1.830,28 1.830,28 0,00 0,00 0,00
0009 - FALTA DE mai/15 397,52 397,52 397,52 397,52 0,00 0,00 0,00
LANGAMENTO DE N. F. DE jul/is 144,50 144,50 144,50 144,50 0,00 0,00 0,00
AQUISIGAO NOS LIVROS ago/15 193,74 193,74 193,74 193,74 0,00 0,00 0,00
PROPRIOS set/15 17,44 17,44 17,44 17,44 0,00 0,00 0,00
jan/16 1.070,61 107061 | 1.070,61 1.070,61 0,00 0,00 0,00
mar/16 242,62 242,62 242,62 242,62 0,00 0,00 0,00
N jani1s 23.352,10 11.676,05| 23.352,10 11.676,05 0,00 0,00 0,00
0028 - NAO REGISTRAR NOS [ fey/15 22.776,01 11.388,01 | 22.776,01 11.388,01 0,00 0,00 0,00
OPIE_II?\,/A%%SEFS)RDOEPSRIACI?S AASSDE mar/15 25.475,77 12.737,89 | 25.475,77 12.737,89 0,00 0,00 0,00
MERCADORIAS E/OU AS abr/15 24.555,28 1227764 | 24.555,28 12.277,64 0,00 0,00 0,00
PRESTACOES DE SERVICOS |__mai/15 25.952.72 12.976,36 | 25.952,72 12.976,36 0,00 0,00 0,00
REALIZADAS jun/15 24.148,31 12.074,16 24.148,31 12.074,16 0,00 0,00 0,00
jul/1s 23.800,12 11.900,06 | 23.800,12 11.900,06 0,00 0,00 0,00

3 . - x - P x
Art. 56. Todos os meios legais, ainda que néo especificados nesta Lei, sdo h&beis para provar a verdade dos fatos em que se funda a acéo,
a impugnacéo ou o recurso.

Paragrafo Gnico. O 6nus da prova compete a quem esta aproveita.
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ago/l5 | 2522115|  1261058| 2522115|  12.61058 0,00 0,00 0,00

set/15 2638032 |  13.194,66| 21551,38|  10.77569| 4.837,94 2.418,97 7.256,91

out/15 2632543 |  13.162.72| 2632543|  13.162.72 0,00 0,00 0,00

novi1s | 24.84467| 1242234 | 2484467  12.422,34 0,00 0,00 0,00

dez/15 2858744 |  14.20372| 28587.44|  14.203.72 0,00 0,00 0,00
0L/01/2014

a 3083723  39.837.23 0,00 000| 3983723| 3083723 79.674,46
0027 - OMISSAO DE SAIDAS |—w12/2014
DE MERCADORIAS 01/01/2015

e MERCADORIAS a 7458012 | 7458912 0,00 000| 7458012| 7458012| 14917824
MERCADORIAS 31/12/2015
01/01/2016

a 4132827 4132827 0,00 000| 4132827| 4132827 82.656,54
31/12/2016

TOTAIS (R$) 461.160,80 | 310.446,67 | 300.568,24| 152.273.08| 160592,56 | 158.17359|  318.766.15

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario,
por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo provimento parcial de ambos, para alterar
a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00003461/2019-90, lavrado em 22 de outubro de 2019 em
desfavor da empresa RODRIGUES & MACIEL COMERCIO LTDA., condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 318.766,15 (trezentos e dezoito mil,
setecentos e sessenta e seis reais e quinze centavos), sendo R$ 160.592,56 (cento e sessenta
mil, quinhentos e noventa e dois reais e cinquenta e seis centavos) de ICMS, por
infringéncia aos artigos 106 e 60, | e Il c/c 277; 158, 1 e 160, | c/c 643, § 4° e 646, pardgrafo
unico, todos do RICMS/PB e R$ 158.173,59 (cento e cinquenta e oito mil, cento e setenta e
trés reais e cinquenta e nove centavos) de multa, com arrimo no artigo 82, II, “b” e V, “a”,
da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo a quantia de R$ 452.841,32 (quatrocentos e cinquenta
e dois mil, oitocentos e quarenta e um reais e trinta e dois centavos), sendo R$ 300.568,24
(trezentos mil, quinhentos e sessenta e oito reais e vinte e quatro centavos) de ICMS e R$
152.273,08 (cento e cinquenta e dois mil, duzentos e setenta e trés reais e oito centavos) de
multa.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 9 de dezembro de 2021.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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